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Reform des EEG

Mit dem im Bundeskabinett am 8. April beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur grundlegenden Reform des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes beabsichtigt die Bundesregierung, dem
Ausbau der Erneuerbaren Energien als Kernelement der Ener-
giewende MaB, Richtung und Ziel zu geben. Dies ist ebenso zu
begriBen wie die hierfUr vorgeschlagenen Instrumente der
Festlegung eines Ausbaukorridors unter Konzentration auf kos-
tengUnstige Technologien, die EinfGhrung einer verpflichten-
den Direktvermarktung und die EinfUhrung einer Ausschrei-
bung ab 2017. Der Entwurf betont zu Recht insbesondere den
Ubergang in eine Phase der zunehmenden Systemverantwor-
tung, in welche die Erneuerbaren Energien als LeitgroBe der
Energieversorgung der Zukunft hineinwachsen mussen.

Die energiewirtschaftlichen Reformvorschlidge des Entwurfs
sind, einmal abgesehen von einigen wenigen eher umset-
zungstechnischen Details, absolut geeignet, die Energiewen-
de voranzubringen - nicht nur in klimapolitischer, sondern auch
und bewusst in wirtschafts- und industriepolitischer Hinsicht. An
letzteren Kriterien muss sich vor allem die Neufassung der Be-
sonderen Ausgleichsregelung messen lassen. Eine solche Re-
gelung fUr Unternehmen mit stromintensiver Produktion bei
gleichzeitigem, intensiven und internationalen Wettbewerb ist
unstrittig und richtig, selbst wenn an den BegUnstigungsgren-
zen immer auch Konfliktpotenzial gegeben ist.

Entschieden zu kritisieren ist der Entwurf allerdings mit Blick auf
die neuen Regeln zur sogenannten Eigenversorgung. Zwar
hatte das Bundeskabinett noch bei der Verabschiedung der
Reformeckpunkte im Januar vorgesehen, die Fehlentwicklun-
gen im Bereich des Eigenerzeugungsprivilegs entschlossen zu
korrigieren. Der nun vorliegende und vom Kabinett beschlos-
sene Gesetzentwurf hat aber demgegenuber in der Zwischen-
zeit deutlich an Stringenz verloren. Statt einer Begrenzung der
Missbrauchsgefahr durch das Eigenerzeugungsprivilegs droht
nun eher eine Ausweitung. Dabei ist die Eigenversorgung im
Kern gar kein energiewirtschaftliches Instrument, sondern nur
eine Finanzierungsvariante bzw. oft schlicht eine Option, der
Zahlungspflicht fur die EEG-Umlage zu entgehen; jedoch be-
lastet die zu erwartende Ausweitung der kaum eingeschrénk-
ten indirekten Subvention der Eigenversorgung im Ergebnis
nicht nur die EEG-Umlage sondern auch die Integritat des Sys-
tems der Energieversorgung. Genau das steht aber in diamet-
ralem Gegensatz zu der Kernintention der Novelle: der Marki-
und Systemintegration der Erneuerbaren.
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Die nachfolgenden Uberlegungen und Vorschldge adressie-
ren folglich zum einen energiewirtschaftliche Detailfragen und
zum anderen die Thematik der Eigenversorgung:

. Flexibilitat

Zu den systemischen Mdngeln des bestehenden EEG
gehort es, umstandslos jede produzierte Arbeitsmenge zu
honorieren. Dies fUuhrt dazu, dass auch Bioenergie, die
regelbar eingesetzt werden kann, kontinuierlich und so-
mit energiewirtschaftlich wenig sinnvoll einspeist. Es ist
daher konsequent, wenn die EEG-Novelle im Sinne der
Systemintegration dem Biogas in § 52 eine kapazitive Rol-
le zuordnet. Dass sich dies nur auf Biogas bezieht, ist eine
unnotige Einschrdnkung. Wir schlagen daher eine Aus-
weitung auf alle Bioenergieanlagen vor.

§ 51 Flexibilitatszuschlag fur neue Anlagen

(1) Der Anspruch nach § 50 betragt fUr die Bereitstel-
lung flexibler installierter Leistung in Anlagen zur Erzeu-
gung von Strom aus Biegas Bioenergie mit einer installier-
ten Leistung von mehr als 100 Kilowatt 40 Euro pro Kilo-
watt installierter Leistung und Jahr (FlexibilitGtszuschlag)...

und:
§ 52 FlexibilitaGtspramie fur bestehende Anlagen

Betreiber von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Bie-
gas Bioenergie, die nach dem am 31. Juli 2014 gelten-
den Inbetriebnahmebegriff vor dem 1. August 2014 in Be-
frieb genommen worden sind, kénnen ergdnzend zu ei-
ner VerduBerung des Stroms in den VerduBerungsformen
nach § 20 Absatz 1T Nummer 1 und 2 von dem Netzbe-
treiber eine Prémie fUr die Bereitstellung zusatzlicher in-
stallierter Leistung fUr eine bedarfsorientierte Stromerzeu-
gung (Flexibilitatspramie) verlangen...

. Ausschreibung

Derin § 53 in Verbindung mit § 85 und § 95 festgehaltene
Ubergang in eine wettbewerbliche Ermittlung der For-
derprdmien fur Erneuerbare Energien ist im Grundsatz zu
begriBen. Gemessen an der breiten Fachdiskussion sind
allerdings die Festlegungen sehr unscharf und auch nicht
wirklich zielfGhrend. Zwar ist es richtig, angesichts weltweit
nicht voéllig Uberzeugender Ergebnisse von Ausschrei-
bungsmodellen zundchst eine Erprobung vorzunehmen.



Jedoch durften die realen Systemunterschiede (Projeki-
entwicklung, Vorlaufzeiten) zwischen Freifldchen-PV und
Wind hinreichend groB sein, um auch ein entsprechen-
des Pilotprojekt Wind vorzusehen.

Ferner fehlt es im Gesetzentwurf abgesehen von einigen
eher vagen Formulierungen in der Gesetzesbegrindung
(,Ziele der Energiewende kostenguUnstiger erreichen®) an
ernsthaften Kriterien fur den Umgang mit den Ergebnis-
sen und der Zielstellung.

Auch ist zumindest diskussionswUrdig, ob die Bundesnetz-
agentur tatsdchlich von vornherein als der richtige infra-
ge kommende Agent der Ausschreibung anzusehen ist
oder ob nicht auch die Rolle des Ausschreibenden ndher
im Rahmen der Pilotprojekte untersucht werden sollte.
Die Skepsis begrindet sich darin, dass der gesetzliche
Auftrag der BNetzA sich zwar auf das Gebiet ,,des Rechts
der leitungsgebundenen Versorgung mit ElektrizitGt und
Gas, einschlieBlich des Rechts der erneuerbaren Ener-
gien im Strombereich" bezieht, aber inhaltlich und ganz
wesentlich auf die ,Sicherstellung eines wirksamen und
unverfdlschten Wettbewerbs bei der Versorgung mit
Elektrizitdt und Gas und der Sicherung eines langfristig
angelegten leistungsféhigen und zuverl&ssigen Betriebs
von Energieversorgungsnetzen' bezogen ist, nicht aber
auf die DurchfGhrung von WettbewerbsaktivitGten.
SchlieBlich soll der Ausbau der erneuerbaren Energien
aus dem administrativen Bereich in den des Wettbe-
werbs UberfUhrt werden.

Insofern schlagen wir folgende Anpassungen vor:

§ 53 Ausschreibung der Foérderung fUr Windenergie und
PV-Freifldchenanlagen

(1) Die Bundesnetzagentur muss die finanzielle For-
derung und ihre Héhe fUr Strom aus Windenergie und PV-
Freifldchenanlagen nach § 19 oder fUr die Bereitstellung
installierter  Leistung aus Windenergie und PV-
Freifldchenanlagen nach § 50 nach MaBgabe der
Rechtsverordnung nach § 85 im Rahmen von Ausschrei-
bungen ermitteln. [Folged&nderungen]

und:

§ 85 Verordnungsermdchtigung zur Ausschreibung der
Férderung fUr Windenergie und PV-Freifldchenanlagen



und:
§ 95 Ausschreibungsbericht

Die Bundesregierung berichtet dem Bundestag anhand
der Kriterien ausgepragter Kostenvertraglichkeit, ausge-
pragter Wettbewerblichkeit und geringen administrativen
Aufwands spatestens bis zum 30. Juni 2016 Uber die Erfah-
rungen mit Ausschreibungen insbesondere nach § 53.
Der Bericht enthdlt auch Handlungsempfehlungen

1. zur Ermittlung der finanziellen Férderung und ihrer
Hobhe durch Ausschreibungen im Hinblick auf § 2 Absatz
5 Satz 1 und,

2. zur Menge der fUr die Erreichung der Ziele nach §
1 Absatz 2 erforderlichen auszuschreibenden Strommen-
gen oder installierten Leistungen

und

3. zur eventuellen Beauftragung einer anderen Or-
ganisation mit der Durchfihrung der Ausschreibungen
nach § 85(4) 1.

Ubergangsregelung

Die in § 96 (3) vorgesehene vertrauensschitzende Uber-
gangsregelung fur Anlagen, die nach dem BImSchG ge-
nehmigungsbedurftig sind, sollte wirklichkeitsnGher aus-
gestaltet werden. Insbesondere (gréBere) Biomasseanla-
gen durften regelmd@Big ab der Genehmigung bis zur In-
betriebnahme deutlich mehr als ein Jahr bendtigen.
Solche Projekte, die sich bereits in der Realisierung befin-
den, sollten zu Ende gefUhrt werden kdnnen, auch wenn
sie nicht rechtzeitig zum Inkraftireten des neuen EEG in
Betrieb genommen werden. FUr realistisch halten wir eine
Spanne bis zur Inbetfriebnahme am 31. Dezember 2015.

§ 96 (3) FUr Strom aus Anlagen, die nach dem 31. Juli
2014 und vor dem }+Januar 31. Dezember 2015 in Betrieb
genommen worden sind, ist Absatz 1 anzuwenden, wenn
die Anlagen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
genehmigungsbedurftig sind oder fur ihren Betrieb einer
Zulassung nach einer anderen Bestimmung des Bundes-
rechts bedUrfen und sich am 08. April 2014 im Genehmi-
gungsverfahren befunden haben.



In § 97 wird die Absicht dokumentiert, eine nachtrégliche
Erhéhung der Stromerzeugung in bestehenden Biogasan-
lagen nur vermindert zu vergUten. Der vorliegende Text
greift jedoch darUber hinaus in den Bestand ein. Die an-
gestrebte Regelung ist nur dann vertrauensschitzend,
wenn sie dezidiert nicht fUr Anlagen gilt, die gar keine
Erweiterung erfahren bzw. erfahren haben. Bestandsan-
lagen ohne Erweiterung sollten auBen vor bleiben. Inso-
weit schlagen wir eine Ergénzung von § 97 Absatz 1 vor:

(1) FOr Strom aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
Biomasse, die nach dem am 31. Juli 2014 geltenden In-
betriebnahmebegriff vor dem 1. August 2014 in Betrieb
genommen worden sind, verringert sich ab dem 1. Au-
gust 2014 der VergUtungsanspruch nach den Bestim-
mungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes in der fir
die Anlage jeweils anzuwendenden Fassung fur jede Ki-
lowattstunde Strom, um die infolge einer Erhohung der
installierten elekirischen Leistung in einem Kalenderjahr
die vor dem 1. August 2014 erreichte Hochstbemessungs-
leistung der Anlage Gberschritten wird, auf den Monats-
marktwert;

Eigenversorgung

Zundéchst einige kritische Anmerkungen zum Thema Ei-
genversorgung im Allgemeinen. Der Kabinettsbeschluss
beinhaltet in Bezug auf die Ausgestaltung der Eigenver-
sorgungsregelungen die Gefahr, neben der Belastung
der EEG-Umlage durch verkleinerte Kostentré&gerbasis
auch die Integritét des Systems der Energieversorgung zu
unterminieren. Zwar resultieren die Regelungen zur Redu-
zierung der Umlagepflicht fUr Eigenversorger v.a. nach §
58 (6) aus einer reinen Kostenverteilungslogik. Diese hat
einerseits einen selbstverstGrkenden Effekt: Je mehr das
Instrument der Eigenversorgung genutzt wird, umso ho-
her steigt die EEG-Umlage fUr die verbleibenden Umlo-
gepflichtigen. Dies wiederum erhdéht den Anreiz der Ei-
genversorgung.

Im Ergebnis fUhrt das zu einer (ungewollten) indirekten
Subvention fUr Erzeugung auBerhalb des energiewirt-
schaftlichen System- und Verantwortungszusammen-
hangs. Es fUhrt zu volkswirtschaftlichen Wohlfahrtsverlus-
ten, wachsende Mengen an (privater) Eigenerzeugung
indirekt zu subventionieren, wenn diese aber nur bei
gleichzeitiger Absicherung durch das offentliche System
der Stromversorgung (Netz und Erzeugung, inkl. der Er-
neuerbaren) moglich ist — insbesondere, wenn dieses 6f-



fentliche System gegenlaufig die Entlastung des privaten
tragt.

Am Beispiel der gewerblichen Eigenerzeugung soll dies
verdeutlicht werden: Sie wurde nach § 58 (6) 2) EEG-E
indirekt mit gut 5 ct/kWh besser gestellt. Dies addiert sich
mit vermiedenen weiteren Lasten der offentlichen Ver-
sorgung (insbesondere Netzentgelten) zu einer individuell
vorteilhaften, aber volkswirtschaftlich und energiesyste-
misch nachteiligen Situation:

- In &ffentlicher Versorgung (in der Regel thermody-
namisch effizienter) erzeugte Strom- und bei ggf.
KWK-Erzeugung auch Warmemengen werden ver-
drangt;

- Diese Mengen werden im Gegenzug fUr Kunden
der offentlichen Versorgung teurer;

- Die SystemstabilitGt der offentlichen Versorgung
wird durch erratisches Verhalten der Eigenversorger
beeintrachtigt;

- Férderziele der &ffentlichen Versorgung (z.B. KWK)
werden schwerer zu erreichen.

Dem stehen volkswirtschaftlich bzw. auBerhalb individuel-
ler Einsparungen keinerlei positive Effekte gegenuber.

Vor diesem Hintergrund ist es unerl&sslich, die Regelun-
gen zur Eigenversorgung nach § 58 des EEG-Entwurfs im
Zuge der parlamentarischen Befassung kritisch zu prifen
und im Lichte folgender Grundsdatze inhaltlich anzupas-
sen:

- Wahrung der systemischen Perspektive in der Ener-
giewende und Vermeidung von Fehlanreizen;

- Vermeidung der Verdrdngung von effizienter durch
weniger effiziente KWK durch Beschrdnkung auf
NeuerschlieBung von Warmesenken;

- Verursachungsgerechte und faire Lastenverteilung
durch Einstieg in stdrker kapazitive Elemente in den
Netzentgelten; Integration weiterer Umlagen in das
Netzentgelt; mdglichst breite Verteilung der EEG-
Umlage (Beteiligung an Modernisierungskosten);

- Korrektur der Entlastungsregelungen insbesondere
im Bereich KWK und verarbeitendes Gewerbe; Re-
gelungen in Sachen KWK ausschlieBlich im Rahmen
der KWKG-Novelle im zweiten Halbjahr 2014 vorbe-
reiten; Entlastungsregeln an Kriterien (z.B. Energiein-
tensitat) koppeln.



Prazisierung des Bestandsschutzes im Rahmen der Rege-
lungen zur Eigenversorgung

Demgegenuber ist aus prinzipiellen ErwGgungen Be-
standsschutz unbedingt zu gewdhrleisten. Hierzu gehort
auch der Kraftwerkseigenverbrauch. Die im Kabinettsbe-
schluss vorliegenden Regelungen fUhren dazu, dass KWK
in der &ffentlichen Versorgung nachhaltig beeintrachtigt
wird. Mit der in § 58 (4) vorliegenden Definition des Kraft-
werkseigenverbrauchs wirde der im KWK-Prozess bend-
tigte Strom nicht zum Kraftwerkseigenverbrauch gezdhlt.
Insbesondere mit Blick auf die systemischen Funktionen
von KWK in der &ffentlichen Versorgung wdare dies mehr
als kontraproduktiv - mit dem Ergebnis, dass trotz volks-
wirtschaftlich sinnvollen und politisch gewollten weiteren
Ausbaus der hocheffizienten KWK (25%- Ziel bis 2020) sich
gravierende negative Implikationen fUr die &ffentliche
KWK ergeben, die einen wirtschaftlichen Betrieb der
KWK-Anlagen gefdhrden weil diese KWK-Anlagen wirt-
schaftlich gegenuUber den Eigenerzeugungsmodellen
deutlich benachteiligt wirden, damit deren Auslastung
noch  weiter zurOckgehen  wuUrde. Die  KWK-
Stromproduktion der &ffentlichen Versorgung, die derzeit
ca. die Halfte der KWK-Stromerzeugung in Deutschland
bereitstellt, kdnnte stark abnehmen. Wir schlagen daher
folgende Formulierung von § 58 (4) vor:

»Der Kraftwerkseigenverbrauch ist der Strom der in Ne-
ben- und Hilfsanlagen einer Stromerzeugungs- bzw. KWK-
Anlage zur Erzeugung von Strom und Nutzwarme geman
des § 3 Nr. 6 KWKG im technischen Sinne verbraucht
wird."



